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2025-01-27

Svar pa remiss: Alternativ avgiftsmodell for
medlemmar i Storsthim

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att 6verlamna tjansteutldtande daterat den 29
november 2024 till Storsthlm som sitt svar pa remiss av Alternativ avgiftsmodell
for medlemmar i Storsthlm.

Sammanfattning

Storsthlm ar ett kommunalférbund som 4gs och styrs av de 26 kommunerna i
Stockholms lan. Forbundets uppdrag ar att fraimja samverkan och utveckling sa
att kommunerna bittre kan na sina mal om valfard och service for medborgarna.

Forbundet finansierar sin verksamhet genom att dess medlemmar betalar en arlig
avgift. Forbundet har arbetat fram en reviderad avgiftsmodell. Storsthlms styrelse
beslutade den 24 oktober, § 154, att remittera drendet till kommunstyrelserna i
Stockholms lans kommuner for stallningstagande.

Taby kommun tillstyrker forslaget till ny avgiftsmodell. Framsta anledningen ar
att den nya modellen pa ett bittre sitt fordelar finansieringen mellan lanets
kommuner. Tdby kommun har 6nskemal om négra fortydliganden bl a huruvida
den genomsnittliga skattesatsen ska uppdateras arligen samt hur forslaget till
reviderad kommunalekonomisk utjaimning kommer att paverka avgiftsunderlaget
och fordelningen mellan linets kommuner.

Taby kommuns avgift till forbundet okar i forslaget med 80 000 kronor.
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Arendet

Bakgrund och finansiering

Storsthlm ar ett kommunalférbund som ags och styrs av de 26 kommunerna i
Stockholms lan. Forbundets uppdrag ar att fraimja samverkan och utveckling sa
att kommunerna bittre kan na sina méal om valfard och service for medborgarna.

Enligt § 24 Avgifter i forbundets stadgar ska respektive medlemskommun varje ar
erlagga en forbundsavgift i forhallande till sitt avgiftsunderlag. Avgiftsunderlaget
ar summan av foregdende ars skatteintidkter och generella statsbidrag med
forekommande tillagg eller avdrag'. For ar 2024 ar forbundsavgiften beslutad till
0,36 promille av avgiftsunderlaget.

Taby kommun betalar ar 2024 1,55 miljoner kronor i avgift till forbundet.

Utredning och forslag till ny avgiftsmodell

P& forbundsmotet 2019 vicktes fragan om att hitta en ny avgiftsmodell for
kommunernas forbundsavgift baserat pd4 kommunernas invanarantal i stallet for
skatteintédkter och generella statsbidrag. Kritiken som framforts rorde bland att
en kommun genom forandring av sin skattesats kan paverka sin avgift till
forbundet. Storsthlms kansli fick i uppdrag fram en alternativ avgiftsmodell
baserad pa respektive medlemskommuns invanarantal.

Styrelsens arbetsutskott beslutade den 29 november 2022, § 355, att remittera
forslaget till samtliga medlemskommuner. En modell baserad pa antalet invanare
hade ett starkt stod bland ménga medlemmar, men inte av alla.

Taby kommun valde att inte svara pa remissen kring den foreslagna
avgiftsmodellen baserat pa invanarantal. Kommunen meddelade dock att den
accepterade forslaget.

Storsthlms styrelse fick av Forbundsmotet den 23 mars 2023, § 17, i uppdrag att
ta fram ett forslag till utvecklad avgiftsmodell, baserad pa kommunernas
invanarantal, samt lamna forslag pa andring av § 24 i Storsthlms stadgar dar
avgiften regleras.

1 Utover utfallet i den kommunalekonomiska utjamningen och i LSS-utjamningen ingér dven
utfallet enligt Férordning (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa inom
forskolan och fritidshemmet samt Férordning (2021:848) om statsbidrag for kvalitetshéjande
atgirder inom forskolan.
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Storsthlms styrelse uppdrog den 23 mars 2023 § 15 at sitt kansli att genomféra en
utredning med forslag till alternativ avgiftsmodell. Under varen 2023 anlitade
kansliet en extern konsult som i samarbete med ekonomichefsnétverket och en
utsedd referensgrupp av ekonomichefer, utredde olika modeller att ha som grund
infor framtagande av forslaget.

Foljande principer har varit vagledande under arbetet:

A. Medlemskommun ska inte sjalv kunna paverka sin avgift.

B. Det finns grundlaggande nytta av medlemskapet i Storsthlm, lika for alla
men den ar begransad.

C. Det finns kopplingar mellan nytta av forbundet och respektive medlems
struktur avseende demografi och socioekonomi, nadgot som det
mellankommunala utjamningsystemet fangar.

D. Stockholm stads medlemsavgift ar redan initialt hog och bor inte hgjas.

Utredningen pekar pa fem olika avgiftsmodeller2. I utredningen foresprakas
modell fyra vilken dr den som pé bista sitt svarar upp emot uppsatta principer/
kriterier utan att leda till mer omfattande férandringar i avgiftsnivan for den
enskilda medlemmen.

I korthet gar foresprakad modell fyra ut pa en avgiftsmodell som ar konstruerad
med en sa kallad grundplét som &r lika i kronor f6r alla medlemmar. Grundpléaten
utgor 4 procent av forbundets totala avgiftsintiakt. Storleken pa grundplaten ar
vald for att na effekten att Stockholms stad inte ska fa en 6kad avgift. Resterande
del av avgiftsforslaget fordelas utifrdn respektive kommuns utfall per invanare i
den kommunalekonomiska utjamningen3 exklusive inkomstutjamningen men
inklusive LSS-utjamningen samt den genomsnittliga skatteintakten i lanet.

Forslagen modell ger en koppling mellan avgiftens storlek och den forvantade
nyttan av férbundets verksamhet beroende pa demografi och socioekonomisk
struktur. Modellen gér inte att paverka av den enskilda kommunen via beslut av
den egna skattesatsen.

Storsthlms styrelse beslutade den 24 oktober § 154 att remittera drendet avseende
alternativ avgiftsmodell for medlemmar i Storsthlm, till kommunstyrelserna i

2 For redogorelse av samtliga forslag hinvisas till bilagan Utredning ny avgiftsmodell. Storsthlm —
underlag for remiss, oktober 2024
3 Kostnadsutjamning och regleringsbidrag/-avgift

3(6)
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Stockholms lans kommuner for stallningstagande. Kommunstyrelser ombeds ta
stallning till alternativ avgiftsmodell for Storsthlm senast den 1 mars 2025.

Taby kommuns synpunkter

Enligt Taby kommun speglar forbundets forslag medlemmarnas behov pa ett
battre satt an idag. Det ar rimligt att en viss del av avgiften betalas lika per
kommun och 6vriga delar utifran kommunstorlek och strukturella forutsattningar
(demografi och socioekonomi). En strikt invanarbaserad avgiftsmodell vore
forvisso enklare och nagot som Taby kommun tidigare accepterat. Med tidigare
brister atgdrdade och med en mer traffsiker profil ar den foreslagna modellen att
foredra. Vidare ar avgiftsunderlaget i forslaget uppdaterat, forenklat och
fortydligat jamfort med nuvarande. Detta skapar 6kad forstaelse och transparens
vilket ar bra.

Kommunen tillstyrker darfor férbundets forslag till ny avgiftsmodell men med
onskemal om négra fortydliganden enligt nedan.

Att kopplingen till kommunens skattesats har tagits bort ar rimligt for att minska
paverkbarheten. I forslaget anvinds istéllet den genomsnittliga skattesatsen i
lanet for samtliga kommuner. Det framgér inte tydligt i forslaget huruvida denna
skattesats ska uppdateras arligen eller ligga fast pa 2023 &rs niva. Om den
uppdateras arligen finns en risk att en enskild kommuns skattehojning okar
avgiften for samtliga medlemmar utan att nyttan eller behovet av forbundets
tjanster nodvandigtvis har okat. Forbundet kan vid ett sddant scenario forvisso
sianka sjdlva avgiftsnivan och darmed inte ta in mer i avgift.

Avgiftsunderlagets konstruktion och innehéll ger forbundet automatiskt mer
intakter vid en positiv utveckling av skatteunderlaget i lanet. En viss 6kning av
avgiften 6ver tid kan vara motiverat for att méta 6kade personalkostnader med
mera. Det ar dock onskvart att detta faktum tydligt redovisas i forbundets forslag
till budget och att avgiftsnivan darmed inte sétts pa en hogre niva dn vad som ar
nodvandigt.

I avgiftsunderlaget ingér utfallet i kostnadsutjamningen och LSS-utjamningen.
Taby kommun vill dock papeka att utfallet i dessa poster ar relativa givet
utvecklingen bland samtliga kommuner och ir pa inte satt ett nollsummespel
inom lanet. For 2023 erholl kommunerna i lanet ett bidrag pa 1,6 miljarder i
kostnadsutjamningen och erlade en avgift pa 3,1 miljarder i LSS-utjamningen.
Dessa belopp dndras varje ar genom att utjamningen uppdateras utan den att den
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relativa fordelningen inom lanet nodvandigtvis har forandrats. Minskar lanets
relativa strukturella lage jamfort med riket minskar avgiftsunderlaget och
darmed forbundets avgiftsintakt (givet samma avgiftsniva).

Som ir bekant har Utjamningskommittén 2022 lamnat ett forslag till forandrad
kommunalekonomisk utjamning frdn och ar 2026. Enligt kommitténs
beridkningar minskar kommunernas utfall i kostnadsutjamningen med drygt 2
miljarder kronor. I LSS-utjamningen forbattras kommunernas utfall med 0,4
miljarder kronor. Det dr en minskning av avgiftsunderlaget med cirka 10 procent.
Enlig Taby kommun hade det varit onskvart om forbundet hade problematiserat
kring hur detta slar pa avgiftsunderlaget och fordelningen mellan lénets
kommuner.

Ekonomiska overvaganden

Enligt forslag till ny avgiftsmodellen uppgar Taby kommuns medlemsavgift till
1,63 miljoner kronor. Det motsvarar en h6jning med 80 000 kronor. Férandring
hanteras genom en omprioritering inom befintlig budget.

Katarina Kampe
Kommundirektor

Hékan Larsson
Ekonomichef

Bilagor
1. Remissbrev, Storsthlm, 2024-10-24

2. Utredning ny avgiftsmodell. Storsthlm — underlag f6r remiss, oktober
2024
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Expedieras

Kommunforbundet Storsthlm

Controller Alexandra Hofmann
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